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Der AusschuB beschlieBt den Entwurf des Gemeindefinan-
zierungsgesetzes 1989 in der Fassung der Regierungsvor-
lage Drucksache 10/3502 mit den Anderungen der 2. Ergin-
zung Drucksache 10/3780 und der Anderung des § 23 Abs. 4
mit den Stimmen der SPD gegen die Stimmen von CDU und
F.D.P,

Die Berichterstattung im Haushalts- und Finanzausschuf
wird Abg. Henning (SPD) Ubertragen.

2 Gutachten iiber Problemfdlle der kommunalen Neugliederung in
Nordrhein-Westfalen

Vorlagen 10/1352 und 10/1565
Der AusschuB erklirt mit groBer Mehrheit - abgesehen
von einigen abweichenden Aussagen einzelner Abgeord-

neter -, daB er das Thema "Kommunale Neugliederung"
als erledigt ansieht.

3 Einsatz der heimischen Kohle auf dem Wiérmemarkt
Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 10/3145

Der AusschuB stimmt dem Antrag einstimmig zu.

4 Eingliederung der Aussiedler

Antrag der Fraktion der CDU
Drucksache 10/3650

in Verbindung damit:

Eingliederung der Aussiedler - koordiniertes Vorgehen von Bund
und Lindern

Antrag der Fraktion der SPD
Drucksache 10/3651

Der AusschuB beauftragt die Fraktionen, je einen Kata-
log von Fragen Uber die o. a. Thematik aus kommunal-
politischer Sicht zu erarbeiten und dem AusschuBassisten-
ten als Koordinierungsstelle zuzuleiten. Ein vom Aus-
schufbliro erstellter einheitlicher Fragenkatalog soll
sodann an das Ministerium weitergeleitet werden.

5 Verschiedenes

Siehe Diskussionsteil, Seite 24 f.
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Aus der Diskussion

Der Vorsitzende erdffnet die Sitzung, begriiBt die Teilnehmer und
berichtet, er habe zwei AusschuBmitgliedern auch namens der
Kollegen zum Geburtstag gratuliert: Abg. Thulke (SPD) sei vor
kurzem 50 Jahre, Abg. Ltlke (CDU) 54 Jahre alt geworden.

(Allgemeiner Beifall)

Zu Punkt 2 der Tagesordnung (Gutachten {iber Problemfdlle der
kommunalen Neugliederung) teilt Abg. Dr. Riemer (F.D.P.) mit, in
dieser Angelegenheit habe der Vorsitzende seiner Fraktion den
Innenminister brieflich gefragt, ob es nicht eine Mdglichkeit
gebe, den Willen der betroffenen Bev8lkerung festzustellen, um
von daher eine Grundlage flir das weitere Vorgehen zu erhalten.
Aus diesem Grunde kdnnte es zweckmiRig sein, den Punkt von der
heutigen Tagesordnung abzusetzen und die Antwort des Innenmini-
sters abzuwarten.

Einer Vertagung dieses seit mehr als zw$lf Jahren behandelten
Problems m&chte Abg. Wilmbusse (SPD) nicht zustimmen., Mit Briefen
dieser Art kdnne man bel den betroffenen Blirgern "Wohlgefallen
erregen". Nachdem die Gebietsreform durchgestanden sei, miisse man
auch hier zu einem AbschluB kommen. Das Thema sollte deshalb
heute behandelt werden. - Erginzend bemerkt Frau Abg. Friebe
(SPD), in der SPD-Fraktion sei das Thema beendet und damit
erledigt. Eine Befragung der Bilrgerschaft wilirde noch Hoffnungen
wecken, was nicht zu beflirworten wire.

In Anbetracht dieser Sachlage sieht Abg. Dr. Riemer (F.D.P.)
davon ab, einen Antrag auf Absetzung des Punktes 2 zu stellen.
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Zu 1: Gesetz zur Regelung der Zuweisungen des Landes Nordrhein-
Westfalen an die Gemeinden und Gemeindeverbidnde im Haus-
haltsjahr 1989
(Gemeindefinanzierungsgesetz - GFG 1989)

Gesetzentwurf der Landesregierung
Drucksache 10/3502
Vorlagen 10/1717, 10/1735 und 10/1765

Einleitend informiert der Vorsitzende den AusschuB dariiber, daB
die Landesregierung heute mit Drucksache 10/3780 eine 2. Ergin-
zung des Entwurfs des Haushaltsgesetzes 1989 vorgelegt habe, die
sich in Anlage 3 auch auf den GFG-Entwurf erstrecke. Die in Aus-
sicht genommenen Anderungen seien Grundlage der weiteren Beratung
und der Abstimmung iiber den Entwurf des Gemeindefinanzierungs-
gesetzes. Es wire zweckmdfig, wenn die Landesregierung diese
Enderungen kurz erlduterte. Im AnschluB daran sollten die Frak-
tionssprecher ihre Anderungsvorschlidge vortragen, damit hieriiber
abgestimmt werden kdnne.

Die von seiner Fraktion vorgelegten und inzwischen den anderen
Fraktionen mitgeteilten Anderungsantrige beruhten auf den be-
kannten Zahlen des GFG, bemerkt Abg, Leifert (CDU). Nun kdmen mit
der zweiten Erginzung sehr umfangreiche Anderungen des GFG-
Entwurfs auf den Tisch, die erst besprochen werden und zu einer
Anderung der Betrige in den CDU-Antrigen fiithren miiBten. Zu den
Einzelheiten vermag der Abgeordneten jetzt nicht Stellung zu
nehmen, so daB eine endgliltige Festlegung nicht in Betracht
komme.

Auf die Frage des Vorsitzenden, ob dies bedeute, daB tiber die
CDU-Antrige heute nicht entschieden werden kdnne, antwortet Abg.
Leifert (CDU), es widre richtiger, den Oppositionsfraktionen
einige Tage Gelegenheit zu geben, liber die jetzt eingetretenen
Anderungen zu beraten.

Abg. Dr. Riemer (F.D.P.) wdre es lieber, wenn iber das Gemeinde~
Tinanzierungsgesetz heute entschieden wirde. Einen Zusammenhang
zwischen den CDU-Anderungsantrigen und der Ergdnzungsvorlage
vermag der Abgeordnete nicht herzustellen. Offenbar ligen hier
auch Uberschneidungen vor. Es wire zu liberlegen, ob der Entwurf
nach Studium der Erginzung der Landesregierung noch einmal
beraten werden kdnne. - Trotzdem sollte sich die Regierung zu der
Erginzungsvorlage #uBern, meint der Vorsitzende. Bliebe die CDU
bei ihrer Position, miBte die Entscheidung tiber ihre Antrige im
Haushalts- und Finanzausschuf getroffen werden.
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Bei den CDU~Antrdgen (Anlage zu diesem Protokoll) gehe es um
andere Dinge als in der Erginzung, hebt Abg. Wilmbusse (SPD)
hervor; es handele sich zum Beispiel um die Konkurrenz zwischen
Stadterneuerung und Abwasserbeseitigung, um die Kraftfahrzeug-
steuerpauschale usw. Die Realisierung dieser Antrédge werde
leichter sein, da durch die Ergidnzungsvorlage die Mittel im GFG
angehoben wiirden. - In diesem Zusammenhang erwidhnt Abg. Dr. Riemer
(F.D.P.) den Antrag der CDU auf eine Anhebung der Schliisselzu-
weisungen bei Erh8hung der Steuereinnahmen.

Allein um die Mittelzuweisungen an die Gemeinden und die Land-
schaftsverbinde durch eine spitere Verabschiedung des GFG nicht
zu verzdgern, werde die CDU-Fraktion nicht auf der Anberaumung
eines neuen Beratungstermins fiir die Ergdnzungsvorlage bestehen,
erkldrt Abg. Leifert (CDU)., Es sei ein unmSgliches Verfahren, die
AusschuBmitglieder so kurzfristig mit einer neuen Vorlage zu
konfrontieren; im Interesse der Kommunen werde dies von der CDU
hingenommen.

Hierzu merkt MD Held (Innenministerium) an, erst seit 14 Tagen
ldgen die Steuerschitzungsergebnisse vor, die innerhalb von

3 Tagen hidtten regionalisiert werden miissen. Der frithestmbgliche
Zeitpunkt zur Herbeifithrung einer Kabinettsentscheidung liber die
Ergdnzungsvorlage sei der gestrige Tag gewesen; die Information
des Parlaments sei zum frithestmdglichen Termin - heute vormit-~
tag - erfolgt.

Der Vorsitzende bedauert, daB die Vorlage nicht eher habe be-
kanntgemacht werden kdnnen. Das gute Beratungsklima im AusschuB
werde nicht nur vom Verhalten der Fraktionen, sondern auch von
dem der Landesregierung getragen. Ein solch ungewdhnliches
Verfahren diirfe jedenfalls nicht zur Regel werden.

In diesem Zusammenhang erkundigt sich Abg. Leifert (CDU)}, wie es
méglich sei, daB schon vor dieser Sitzung Pressemitteilungen Uber
Summen und ihre Verteilung hdtten herausgegeben werden kdnnen.

- Auch er habe sich gegenitiber der Presse geduBert, riumt Abg.
Wilmbusse (SPD) ein. Seine erste Kenntnis von einer Erhdhung der
Steuereinnahmen in diesem Jahr habe er bei der Beratung des
Landeshaushalts 1988 von dem CDU-Abgeordneten Schauerte erhalten;
diese Meldungen hdtten sich wdhrend des Jahres fortgesetzt. Man
habe schon vor der Erginzungsvorlage, die ihm selbst erst vor
einer Stunde zugegangen sei, entsprechende Prognosen {lber die
Steuerentwicklung wagen k&nnen.
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AbschlieBend stellt der Vorsitzende fest, die CDU-Fraktion habe
gegen das Verfahren protestiert; die Landesregierung habe ihre
Auffassung dargelegt. Nunmehr sollte die Vorlage ndher erldutert
werden,

Hierauf trdgt MD Held vor, eine XAnderung des Gemeindefinanzie-
rungsgesetzes ergebe sich wie in den vergangenen Jahren dadurch,
daB die Steuerschitzungen zu anderen Ergebnissen gekommen seien,
als noch im Mai dieses Jahres vorausseh%ar. Insgesamt stehe ein
Mehrbetrag von etwas Uber 160 Millionen DM zugunsten der Kommunen
zur Verfiigung. Von diesem Betrag sollten nach den Vorstellungen
der Landesregierung 20 Millionen DM verwendet werden, um nach

§ 17 Abs. 3 GFG den Haushaltssicherungsanspriichen von sieben
Stiddten im Lande gerecht werden zu kdnnen. - Weiter sei ein
Betrag von 120 Millionen DM fliir Aussiedler und daraus resul-
tierende Probleme bei den Kommunen bestimmt; diese Mittel sollten
im Gegensatz zu anderen Fdrderungsbereichen als pauschale Zu-
weisungen an die Gemeinden gehen, um die aktuellen Schwierig-
keiten aus der Aufnahme von Aussiedlern ldsen zu helfen. Hierauf
werde der Betrag von rund 10 Millionen DM angerechnet, der den
Kommunen im Vorgriff schon vor etwa zwei Wochen zur Verflgung
gestellt worden sei. - 27,5 Millionen DM sollten daflir eingesetzt
werden, die den Landschaftsverbinden entstehenden Mehrleistungen
des Blindengeldes gegenilber dem Bundessozialhilfegesetz seitens
des Landes zu erstatten. Exakte Zahlen hiertiber gebe es nicht.
Das Blindengeld werde in Nordrhein-Westfalen unabhidngig von der
Einkommensituation der Empfinger gezahlt. Mit den genannten
Verwendungszwecken sei die zur Verfligung stehende Masse aufge-
teilt und verbraucht.

Abg. Leifert (CDU) bittet darum, in dem Antrag seiner Fraktion,
Steuererhohungen 1989 den Schliisselzuweisungen zuzurechnen, die
20 Millionen DM fir die § 17 Abs. 3-Gemeinden zum Abzug zu
bringen. - Bei dem Antrag auf Verdnderung der Zweckzuweisungen
des GFG 1989 (Einzelplan 14, Kap. 14 030) miisse die Verminderung
der Verpflichtungsermichtigung bei der Stadterneuerung

150 Millionen DM - statt 105 Millionen DM - betragen.

Zu der Erginzungsvorlage fihrt Abg. Wilmbusse (SPD) aus, seine
Fraktion %egrﬂﬁe die von der Landesregierung vorgeschlagene
Verteilung der Mittel. Sie sollten nicht ohne weiteres den
Schliisselzuweisungen zugeschlagen werden, wie die CDU dies be-
ehre. Vielmehr gebe es in Nordrhein-Westfalen einige Problem-
elder, die der besonderen Hilfe des Landes bediirften. Hier seien
in erster Linie die Aussiedler zu nennen., Die im laufenden Jahr
nach Nordrhein-Westfalen gekommenen 80 000 Aussiedler verteilten
sich keineswegs gleichmdBig auf das gesamte Land, sondern konzen-
trierten sich auf verhdltnism#fig wenige Gemeinden und stellten
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diese vor nahezu unl8sbare Probleme. Es sel richtig, die Zu-
weisung in Form einer Investitionspauschale vorzunehmen, da die
Gemeinden selber am besten wilBten, welche MaBnahmen sie kurz-
fristig zu treffen hitten. Hier kiindigt Abg. Wilmbusse an, im
Rahmen des § 23 Abs. 4 GFG fir die Verteilung der Zuweisung die
Zahl der im gesamten Jahr 1988 und nicht allein vom 1. Januar bis
15. September 1988 aufgenommenen Aussiedler zufrundezulegen; das
letzte Datum erscheine zu sehr gegriffen. Die andesregierung
solle nach Ablauf des Jahres 1988 die Zahl der Aussiedler je
Gemeinde exakt ermitteln, Deshalb werde die SPD-Fraktion bean-
tragen, in § 23 Abs. 4 Satz 2 die Worte '"in der Zeit vom

1. Januar 1988 bis zum 15. September 1988" durch "im Jahre 1988"
zu ersetzen.

Sodann befiirwortet der SPD-Vertreter die Ubernahme der durch das
Landesblindengeldgesetz ausgeldsten Mehrbelastungen der sich
ohnedies in einer schwierigen finanziellen Situation befindlichen
Landschaftsverbinde durch das Land; diese Zuwendung von

27,5 Millionen DM werde eine splirbare Hilfe fiir die Landachafts-
verbinde sein. Zu der Aufstockung der Mittel zu § 17 Abs. 3, zu
der bereits Abg. Leifert Stellung genommen habe, michte sich

Abg. Wilmbusse nicht mehr HuBern. - Insgesamt gesehen unterstiltze
die SPD-Fraktion die Erg#dnzungsvorlage der Landesregierung.

Der von seiner Fraktion vorgelegte Antrag, hdhere Steuereinnahmen
in 1989 den Schlisselzuweisungen zuzurechnen, gehe, wie Abg.
Leifert (CDU) betont, von einer h8heren Schitzung der Einnahme-
erwartungen fiir das kommende Jahr aus. Eine Verbesserung der
Schliisselzuweisungen sei nicht nur nach Ansicht der kommunalen
Spitzenverbidnde flir die Gemeinden besonders wichtig. Das gelte
vor allem ftir die steuer- und strukturschwachen Gemeinden. Des-
halb sollten hdhere Verbundsteuern, gektirzt um 20 Millionen DM
nach § 17 Abs. 3, sonst ungeschmiilert den Schliisselzuweisungen
fur Gemeinden, Kreise und Landschaftsverbinde zugerechnet werden.

In einem weiteren Antrag schlage die CDU-Fraktion vor, in einem
neuen g 2 Abs. 5 vorzusehen, daB von der Ausgleichsrechnung mit
dem GF ein Betrag von 210 Millionen DM auszunehmen und in
den Ausgleich flir das SFG 1991 einzubeziehen sei. Dadurch solle
eine kontinuierliche Entwicklung der Einnahmen auch aus Schlissel-
zuweisungen gewidhrleistet werden. Durch den Antrag werde der
Landeshaushalt fiir zwei Jahre mit einem Betrag von rund

6 Millionen DM belastet. Die Uibrigen Zahlen Hdnderten sich bei
Annahme des Antrags entsprechend.

In einem dritten Antrag sollten im Rahmen der Zweckzuweisungen
des GFG 1989 die Verpflichtungsermfchtigungen in Einzelplan 14
bei der Stadternmeuerung um 150 Millionen DM reduziert und beil
Wasserversorgungs- und AbwassermaBnahmen um 100 Millionen DM
sowie bel der Abfall- und Altlastenbeseitigung um 50 Millionen DM
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aufgestockt werden. Gerade auf dem Gebiet der Abwasserbeseitigung
wirden die Kommunen in Zukunft mit erheblichen Kosten belastet.
Viele StadterneuerungsmaBnahmen bedingten das Inordnungbringen
der Kanalnetze, woran sich das Land zu beteiligen habe,

100 Millionen DM der erwidhnten Verpflichtungsermidchtigungen
sollten vorzugsweise dafiir verwandt werden, im Rahmen der Stadt-
erneuerung Tiefbauvorhaben zur Instandsetzung der Kanalisation zu
finanzieren. Die Notwendigkeit der Beseitigung von Altlasten,
woftir 50 Millionen DM der Verpflichtun sermﬁcﬁtigungen eingesetzt
werden sollten, brauche gerade in den %allungszentren des Landes
kaum noch betont zu werden. Aus diesem Grunde tue ein Umsteuern
der Prioritidten not. Den Kommunen solle gezielt geholfen werden
kdnnen. Die zusHtzlichen F8rderungsmittel kdnnten dazu beitragen,
gleichmdfige Lebensbedingungen im Lande auch im Hinblick auf die
Abwasserbeseitigung herbeizufihren,.

Abg., Wilmbusse sei darin beizupflichten, hebt Abg. Leifert her-
vor, daB besondere Probleme der Kommunen besondere AuImerksamkeit
bei der Hilfe des Landes verdienten. Die zweite Ergiénzung sehe
aber die Hilfe von Kommunen flir einen anderen Teil der Gemeinden
vor; dies kdnne nicht als Hilfe des Landes ausgegeben werden. Die
Ulbernahme eines Teils des Landesblindengeldes hiitte aus dem
Landeshaushalt und nicht zu Lasten aller Kommunen erfolgen
missen. - Die Aussiedler bedlixrften der besonderen Hilfe des
Bundes; hierbei handele es sich um ein nationales Problem. Dabeil
sei nicht nur die Hilfe des Bundes gefragt, sondern auch die des
Landes. Diese Hilfe diirfe sich nicht darauf beschridnken, Mittel
aus dem fiir die Kommunen bestimmten Steuerverbund zur Verfigung
zu stellen. Es wdre an der Zeit gewesen, die Gemeinden von ihrem
hohen Konsolidierungsbeitrag von zur Zeit 3,3 Milliarden DM etwas
zu entlasten. Daher kdnne dge CDU-Fraktion der Erginzungsvorlage
nach dem gegenw#rtigen Kenntnisstand nicht zustimmen.

Auf einen Hinweis des Vorsitzenden bemerkt Abg. Leifert (CDU),
die von ihm nicht mehr im elnzelnen erliuterten CDU-Antrige zu
den § 3, 7, 17 und 18 des GFG-Entwurfs enthielten Folgeidnde-
rungen. -

Zu den Darlegungen des Abg. Leifert #uBert sich Abg. Wilmbusse
(SPD). Wenn der Ausgleich des GFG 1987 auf 1991 verschoben werden
solle, gehe dies von der Annahme aus, die Gemeinden benditigten
dann das Geld, da sie mit den Konsequenzen der Steuerreform nicht
fertig wilrden. Die Aussiedlerproblematik sei in erster Linie
Sache des Bundes, da es sich hierbei um Kriegsfolgelasten hande-
le. Das Land trage seinen Anteil hierzu bei. Die Leistungen des
Landes filr die Aussiedler im Jahre 1988 seien betridchtlich, etwa
fur Ulbergangswohnheime und fur den Wohnungsbau. Es wire ungerecht
zu behaupten, das Land wllrde sich diesen Problemen nicht stellen.
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Bei der Ergidnzungsvorlage gehe es um die Aufgaben zugunsten der
Aussiedler, die neben dem Land die Gemeinden tr&fen. So mlBten
die Kommunen bei den Ubergangswohnheimen 20 I der Aufwendungen
tragen, wihrend 80 I das Lang {ibernehme. Die Gemeinden seien in
unterschiedlichem Umfang von diesen Lasten betroffen. Deshalb
miisse das Ausgleichsgesetz GFG flir einen Ausgleich zwischen den
Gemeinden sorgen.

Die Verlagerung des Ausgleichs in Hshe von 210 Millionen DM von
1987 auf 1991 habe den PferdefuB, daB flir Deckung im Landes-
haushalt gesorgt werden milsse. Man kénne nicht argumentieren, bei
der hohen Verschuldung des Landes kdme es auf die Verzinsung
eines solchen Betrages nicht mehr an. Diesem Vorschlag kdnne die
SPD-Fraktion nicht folgen, da die Deckung in einer Erhdhung der
Kreditaufnahme liegen milBte, Die Konsolidierung des Landeshaus-
halts diirfe nicht beeintrdchtigt werden.

Zu dem Antrag auf Verschiebung von Verpflichtungsermichtigungen
von der Stadterneuerung zur Wasserversorgung unﬁ zur Abwasser-
beseitigung usw. bemerkt der Abgeordnete, bei einem Anteil der
Zweckzuweisungen am Steuerverbund von 13 I miisse man sich Ober
dessen Zusammensetzun% Gedanken machen. Die Landesregierung habe
mit der von ihr gewdhlten Verteilung einen ausgewogenen Vorschlag
unterbreitet; Stadterneuerung sei schlieBlich ein auBerordentlich
wichtiges Gebiet. Es gebe durchaus auch gesunde Kanile, auf denen
Wohnum%eldverbesserung betrieben werden kd#nne. - Bei der Abfall-
beseitigung miiBten die Gebilhren tatsichlich ausgeschépft werden;
hier brauche das Land nicht einzugreifen. Deshalb wire die
Umschichtung der Verpflichtungsermichtigung abzulehnen. - Zu den
tibrigen Antrigen, die sich auf die Ausgabenverlagerung auf 1991
bezbgen, brauche nicht eingegangen zu werden.

Hierauf erwidert Abg. Leifert (CDU), die Verschiebung der Abrech-
nung auf 1991 solle nicht etwa erfolgen, weil eine wirtschaftlich
schlechtere, sondern weil eine bessere Lage zu diesem Zeitpunkt
erwartet werde. Mit der Verlagerung kénne die Kontinuitédt gewahrt
werden. Dies belaste zwar den allgemeinen Landeshaushalt, aber
nicht auf Dauer, sondern lediglich bis 1991 und mit 5 oder

6 Millionen DM jdhrlicher Zinsen. Dieser Betrag miBte zugunsten
einer kontinuierlichen Entwicklung der Gemeinden aufgebracht
werden kdnnen. - Zu dem dritten Antrag sel auf das Altlastenpro-
blem und auf die Schwierigkeiten der Abwasserbeseitigung zu
verweisen, Wenn in diesem Bereich keine Umsteuerung erfolge,
bliebe das Programm, das der Minister fiur Umwelt, Raumordnung und
Landwirtschaft in den letzten Wochen verkilindet habe, auch fur die
Kommunen unrealisierbar.
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Die Verschiebung der Abrechnung auf 1991 mdchte Innenminister
Dr. Schnoor nicht beflirworten, weil sich solche Verlagerungen
nicht bewdahrt hitten. Im Grunde miisse man bei der Systematik des
GFG und seines Vorgingers FAG bleiben: Abrechnung innerhalb von
zwei Jahren. Die Verschiebung auf 1991 berge ein groSies Risiko
fur die Kommunen., Die weitere wirtschaftliche Entwicklung lasse
sich jetzt noch nicht hinreichend beurteilen. Die Zinsen, die
durch die Verschiebung entstlinden, seien nicht so wesentlich.
Vielmehr gehe es darum, bei der Konsolidierung des Landeshaus-
halts die Kreditfinanzierungsquote kontinuierlich zurilickzufiihren.
Der Vorschlag beweise, daB der CDU offenbar an der Haushalts-~
konsolidierung nichts liege. Die kommunalen Spitzenverbinde und
die von ihnen vertretenden Kommunen legten gerade hierauf groBen
Wert. Trédten nimlich Engpisse ein, die Nordrhein- Westfalen mehr
als die anderen Linder betridfen, verschlechtere sich die Kredit-
finanzierungsquote des Landes - mit nachteiligen Folgen fir die
Gemeinden. Die Kommunen mtiBten sich aber darauf verlassen k&nnen,
daB der Landeshaushalt in der Lage sei, ihnen das Erforderliche
zu geben. Die Landesregierung sel fest entschlossen, von den
Kommunen keine weiteren Opfer mehr hinsichtlich der Konsoll-
dierung zu fordern; es bleibe bei der jetzigen Vorlage. Andern-
falls besttinde die Gefahr, daf wegen der Zinsbelastung nach
disponiblen Mitteln gefragt werde, die man am ehesten bei den
Gemeinden suchen diirfte. Das gelte es zu vermeiden.

Zur Aufstockung der Schltisselzuweisungen bemerkt der Minister,
diese Zuweisungen hidtten einen durchaus respektablen Umfang
angenommen. Mit seiner Mittelverteilung k&nne sich das GFG
durchaus sehen lassen. Unglinstig im Landeshaushalt sei die
Investitionsquote. Deshalb sei Wert auf die Verstdrkung des
investiven Bereichs und damit der Investitionspauschale zu legen.

Das Kriterium "Aussiedler" werde als Schliissel benutzt, um den
durch Aussiedler belasteten Gemeinden besonders zu helfen. Die
hiermit gewidhrten Mittel stlinden fir alle InvestitionsmaBnahmen
zur Verfligung. Im Grunde kdnnten diese Mittel auch nach einem
anderen Schlfissel verteilt werden. Im Ubrigen sei zu der Aussied-
lerproblematik zu erwdhnen, daB die Zusagen des Bundeskanzlers
nicht eingehalten worden seien. Die Fachminister zdgen sich aus
ihrer Verantwortung zurlick. Wiahrend die Ldnder auf dem Standpunkt
stiinden, daB der Bund die Finanzierung dieses Bereichs als
Kriegsfolgelast zu {ibernehmen habe, vertrete der Bund die Auf-
fassung, die Linder sollten die Finanzierung zur Hdlfte Uber-
nehmen. Das Land habe zur Verbesserung der Aussiedlersituation
einen Weg gewdhlt, der der Verpflichtun% des Landes seinen
Kommunen gegeniiber gerecht werde. Deshalb sei davon abzuraten,
den Vorstellungen der CDU zu entsprechen.
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tber die Notwendigkeit der Konsolidierung des Landeshaushalts
seien sich alle Parteien einig, erkldrt der Vorsitzende. Dies
diirfe aber nicht mehr zu Lasten der Kommunen gehen. Die Gemeinden
hitten die Ansicht vertreten, die Verwaltungshaushalte sollten
wieder in Ordnung gebracht werden; nunmehr werde der investive
Bereich verstdrkt. Offenbar sei es schwer, eine gemeinsame
Konsolidierungslinie zu finden.

Darauf erwidert Innenminister Dr. Schnoor, Oberhausen und anderen
§ 17 Abs. 3-Gemeinden milsse das Land besonders helfen. Dies
gelinge nicht mit Schltisselzuweisungen. Insgesamt seien die
Schliisselzuweisungen jedoch angemessen und kontinuierlich erhdht
worden. Angesichts der wachsenden Steuereinnahmen miiften die
Gemeinden in den nichsten Jahren gut iber die Runden kommen.

Mit Freude hat Abg. Leifert (CDU) gehdrt, daf die Kommunen nicht
mehr zur Konsolidierung des Landeshaushalts herangezogen werden
sollten. Den Anteil der Schllisselzuweisungen unverdndert zu
lassen, kdnne aber vor dem Hintergrund der Entwicklung der
Verwaltungshaushalte nicht richtig sein. Schon im GFG 1989 seien
aber Konsolidierungsanteile enthalten; man denke an die Millionen
aus dem Kfz-Steuerverbund. Die Minderungen wiirden allein bei den
Verstidrkungsmitteln fiur Schltisselzuweisungen bzw. Investitions-
pauschalen vorgenommen. 1988 habe das Land 179 Millionen DM
Aufstockung II gezahlt. Diesen Betrag verwende das Land nunmehx
ftir die Aussiedler. Dies sei aber lediglich eine Umfunktionie-
rung, keine neue Leistung. Auf diesen Punkt werde man noch
zuriickkommen.

Der CDU-Abgeordnete riumt ein, daB der Investitionspauschale
wegen der Schwierigkeiten, die nach der Landesverfassung vor-
geschriebene Investitionsquote zu erreichen, der Vorrang gegeben
werden sollte. Auch die CDU werde sich beim Bund daflir einsetzen,
daB er die Finanzierung der Aussiedlerunterbringung mit tber-
nehme. Danach aber milsse das Land eintreten, und erst dann kidmen
die Kommunen. Die Haushaltskonsolidierung zu Lasten der Gemeinden
diirfe nicht so weitergehen, die Schliisselzuweisungen als eine der
vier Siulen der Gemeindefinanzierung miiBten wieder wachsen. Auf
sie seien gerade die struktur- und steuerschwachen Kommunen
angewiesen, die unter der gegenwlrtigen Politik der Landesre-
ierung litten, wie sie in der Erginzungsvorlage zum Ausdruck
omme ,

Der Vorsitzende wirft ein, in manchen Stiddten entspreche die Zahl
der Asylanten derjenigen der Aussiedler oder lbersteige sie
sogar. In der Landesregierung gebe es offenbar Uberlegungen, den
Berechnungsmodus fiir beide Gruppen zusammenzulegen.
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Eine solche Zusammenlegung wolle die SPD-Fraktion gerade nicht,
betont Abg. Wilmbusse (SPD); schlieBlich belasteten die Asyl-
bewerber alle Stidte und Gemeinden relativ gleichmdfig. Man milsse
an die Ungleichgewichtigkeit des Zustroms der Aussiedler denken;
mit diesem Problem habe man beim Finanzausgleich zwischen Stddten
und Gemeinden fertigzuwerden.

MD Held hebt hervor, er habe bei der ersten Erliuterung der
Frginzungsvorlage bewuBt von einer detaillierten Darstellung
abgesehen. Flir die weitere Diskussion seien nunmehr einige Punkte
anzusprechen. - Zu dem Zeitraum in § 23 Abs. 4 Satz 2 habe Abg.
Wilmbusse einen Antrag angekiindigt. Die angegebene Spanne - 01.01
bis 15.09.1988 - sei gewihlt worden, weil keine andere Statistik
zur Verfiligung stehe. Ersetze man den Zeitpunkt des 15.09. durch
den 31.12.1988, hitte das zur Folge, daB die Auszahlung der
Mittel nicht mehr so frith wie vorgesehen erfolgen kdnnte. - In
den Gesamtzuweisungen an die Gemeinden sei nach der Ergdnzungs-
vorlage ein Mehrbetrag von 663 Millionen DM gegeniber gisher

239 Millionen DM enthalten. Der Zuwachs der Gesamtleistungen an
die Gemeinden sei von 1,7 auf 4,8 7 gestiegen. Dem stehe ein
Zuwachs des Landeshaushalts um 3,4 % gegenllber. Abg. Leifert habe
geduBert, Landesblindengeld und Aussiedler seien an sich Sache
des Landes. Die Zuweisungen fiir beide Bereiche machten rund

147 Millionen DM aus. Fiir die Ubergangsheime von Aussiedlern
wiirden in der Ergidnzungsvorlage zusdtzlich 180 Millionen DM, fir
Kindergidrten zusdtzlich 10 Millionen DM ausgewiesen - in beiden
Fillen fiir Aufgaben, die allein in den kommunalen Bereich gehor-
ten. Insgesamt sei auch bei Anerkennung der genannten Aufgaben
des Landes ein Mehr von 43 Millionen DM an die Gemeinden gegeben.
- Es treffe zu, daB 179 Millionen DM an Aufstockung II weg-
gefallen seien; dieser Betrag sei bei dem Zuwachs von

663 Millionen DM schon berﬂcﬁsichtigt. Die Leistungen des Landes
ligen also deutlich hoher.

Bei der von der CDU begehrten Verschiebung der Ausgleichsrechnung
auf 1991 wdren fiir den betreffenden Betrag Zinsen fiir zwei Jahre
bereitzustellen. Die Aufwendungen dafiir machten mehr aus, als den
finanzschwachen Gemeinden heute flir den Haushaltsausgleich zur
Verfliigung gestellt werden miisse.

Die Ziffer 4 des CDU-Antrags sehe vor, daB die Hauptansatzstaffel
des § 17 die Fassung wie im GFG 1988 erhalte. Hier handele es
sich um einen Kernpunkt des Gesetzentwurfs, um den erhdhten
Bedarfen der Gemeinden Rechnung zu tragen. Dies wolle die CDU
offenbar nicht; dem Bedarf der groBen %tédte werde nicht ent-
sprochen.

Was die Aufgaben angehe, die nach Auffassung des Abg. Leifert
Sache des Landes seien, erklirt Innenminister Dr. Schnoor, das
Problem der Aussiedler sei in erster Linie Aufgabe des Bundes;
danach sei auf diesem Gebiet allerdings das Land mehr verpflichtet
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als die Gemeinden. Trotzdem blieben bei den Gemeinden noch Pro-
bleme, wenn sie die Aussiedler als Neublirger eingliedern miRten.
Dem dtirfe man beim Finanzausgleich doch wohl Rechnung tragen, wie
das etwa auch mit dem Arbeitslosenansatz geschehe. Bei der
Investitionspauschale diene die Ausldnderzahl lediglich als
Berechnungsfaktor; llber eine Aufgabenzuweisung sei damit nichts
ausgesagt.

Zum Landesblindengeldgesetz habe es im Landtag lange Diskussionen
gegeben. Er selbst sei damals filr die Aufhebung dieses Gesetzes
eingetreten, habe dabei aber wenig Zustimmung gefunden. Nunmehr
gehe es darum, die Aussprache {iber dieses Gesetz zu beenden. Die
Zuweisung diene nicht zuletzt der Entlastung der Landschafts-
verbinde, deren Anteil an Schliisselzuweisungen wesentlich gerin-
ger sei als bei den Gemeinden. Jetzt werde eine bescheidene
Umschichtung mit dem Landesblindengeldgesetz versucht; trotzdem
sei die CDU damit nicht einverstanden.

In der weiteren Aussprache meint Abg. Leifert (CDU), die Einlas-
sung der Landschaftsverb#nde, das Land mdge ihnen bei der Finan-
zierung des Landesblindengeldgesetzes helfen oder das Gesetz
aufheben, sei gut zu verstehen. Die Kommunalpolitiker in der
CDU-Fraktion trdten dafiir ein, Landesmittel fUr diesen Zweck zur
Verfligung zu stellen. - Eine Anderung der Hauptansatzstaffel bei
gleichbleibender Verbundmasse kdnne nicht stattfinden. Die
Grenzen der finanziellen Belastung seien viel differenzierter als
zum GFG 1989 begriindet; dies gehe quer durch den kreisangeh8rigen
und den kreisfreien Raum. Hier miBte wesentlich differenzierter
vorgegangen werden. Die Anderung der Verteilungskriterien und die
Schaf%ung neuer Kriterien flihre nicht weiter.

Zu der Steigerung der Ausgaben im Landeshaushalt mdchte der
Abgeordnete wissen, wie hoch der Prozentsatz der Zunahme der
Landessteuereinnahmen fiir das Jahr 1989 sei, ob fiir die Fi-
nanzierung der Strukturhilfe in den § 17-Abs. 3-Gemeinden die
50 Millionen DM nicht ausgereicht hdtten und weshalb dafiir noch
20 Millionen DM erforderlich seien. Auch bei einer 100 7Zigen
Investitionshilfe blieben flir die Gemeinden immer noch einige
Probleme im Zusammenhang mit den Aussiedlern zu ldsen; dies
schlage sich nicht im Vermdgens-, sondern im Verwaltungshaushalt
der Kommunen nieder, man denke etwa an die Veranstaltung von
Sprachkursen. Hier helfe das Land nicht wirksam genug.

Der Vorsitzende bittet darum, die noch offengebliebenen Fragen zu
beantworten und auf generelle Darlegungen, die in die Plenar-
debatte gehdrten, mglichst zu verzichten.
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